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Senhor Coordenador Geral

O presente foi instaurado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento para regulamentacao
dos artigos 27 a 34 da Lei Municipal n. 16.402/16, que tratam do aproveitamento das areas publicas e do
Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

Questiona SMUL quanto a se a competéncia para afericdo da afetacao de areas publicas seria de CGPATRI
ou DEUSO.

E o breve relatério.

N3o é de se estranhar que a competéncia em questdo ndo esteja expressamente alocada no rol relativo a
cada um dos drgaos envolvidos. Na verdade, ao prever que o enquadramento como areas verdes
dependerd, conforme o caso, da verificagdo de uma afetacdo a tal finalidade, a Lei n. 16.402/16 tornou
necessaria uma nova atividade por parte da Administracdo. Portanto, a partir dessa lei, cabe atualizar o
rol de competéncias dos drgaos envolvidos com essa atividade, sendo o decreto o instrumento adequado
para tanto.

Por outro lado, o decreto em questdo ndo encontra dbice no que diz respeito a aloca¢do de competéncias
gue pareca mais adequada em vista da organizacdo e da eficiéncia administrativa, o que permitiria até
mesmo uma mudanca das regras em vigor, ainda que elas ja contemplassem a hipdtese em exame.

De todo modo, a consulta formulada pode ser compreendida no sentido de se avaliar qual alternativa
menos se distanciaria da realidade atual da divisdo de competéncias, caso esta fosse aplicada por
analogia a uma situacdo que ndo estd ainda ali prevista. Sem embargo, a andlise de tal questdo pode
propiciar a identificacdo dos contornos da competéncia envolvida e os critérios para seu exercicio,
sobretudo a partir da caracterizagao do que realmente constituiria essa afetagdo como area verde.



Sob tal perspectiva, convém lembrar que a Lei n. 16.402/16 delimitou como areas verdes apenas os
espacos efetivamente destinados a essa funcdo e os bens recebidos, nessa condicdo, apds a Lei n.
9.413/81 (art. 27, § 19, 1), classificando os demais espacos livres como areas livres (art. 27, Il e § 22). Com
isso, foi adotada concepcao semelhante a de parecer exarado pela antiga Secretaria de Negdcios
Juridicos:

Como espaco livre, originalmente, essa drea ndo tinha destinagdo, fim e objetivos definidos. Podia
tornar-se uma drea verde, uma drea institucional ou receber qualquer outra espécie de uso comum
ou especial (Informagdo n. 986/2008 - SNJ.G - p.a. n. 2000-0.167.630-6).

Dessa sorte, diferentemente das dreas verdes, que estdo sujeitas as disposicdes dos artigos 274 e
seguintes da Lei n. 16.050/14, as areas livres podem sujeitar-se a qualquer das hipdteses de uso comum
ou especial, estando previstos parametros para sua ocupacdo caso destinadas como dareas verdes ou
institucionais (art. 28, § 22, da Lei n. 16.402/16).

Por isso, passou a ser relevante a no¢ao das areas que foram afetadas como dreas verdes publicas.
O assunto ja foi tratado por esta Assessoria:

De fato, a Lei n® 16.402/16, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo no municipio
de Sdo Paulo, considera como dreas verdes aquelas assim previstas em parcelamento do solo
posterior a Lei n© 9.413/81, bem como os espacos livres que, embora anteriores @ mencionada Lei n®
9.413/81, tenham sido afetados como dreas verdes publicas, além das dreas desapropriadas ou
doadas que também tenham sido afetadas como tal.

Ja os espacos livres oriundos de parcelamentos do solo que ndo tenham sido afetados como dreas
verdes publicas sdo considerados dreas livres (art. 27, §§ 1° e 29).

No caso em exame, conforme jd visto, trata-se de espago livre com origem em parcelamento anterior
a Lei n? 9.413/81 (fls. 08). Logo, efetivamente, para a devida classificagdo da drea - drea verde ou
drea livre -, deve ser examinada a sua eventual afetagdo.

A propdsito do assunto, vale lembrar a orientacGo da entdo Secretaria dos Negdcios Juridicos no PA
2006-0.277.759-0 (Informagdo n. 3.308/2013-SNJ.G), no sentido de que a afetacdo ao uso publico
pode assumir uma variedade de formas, expressas ou tdcitas, como a regularizacGo de um
loteamento, a oficializa¢do de vias ou mesmo a realizacdo de obras publicas em logradouros
abertos. Em qualquer hipotese, porém, deve existir um ato da Administracdo. (Informacdo n.
052/2017 - PGM-AJC).

Portanto, a identificacdo da afetacdo de um bem imdvel como area verde envolve uma delimitagdo dessa
variedade de formas, expressas ou tacitas, a fim de precisar quais delas teriam relacdo com a destinacdo
a essa funcdo especifica, qual seja, a de area verde. Assim, é preciso que a Administracdo tenha
reconhecido, de modo explicito ou implicito, que uma determinada area ndo somente estd destinada ao
uso publico, mas que desempenha a fun¢do especifica de drea verde.

Disso tudo ja decorrem pontos essenciais para a regulamentac¢do da matéria. O primeiro é que, para que
seja considerado drea verde, ndo basta que o espaco considerado seja caracterizado pela existéncia de
uma cobertura vegetal. Com efeito, a afetacdo ndo decorre do mero fato, mas de uma atuacao, explicita
ou implicita, da Administragdao (Ementa n. 11.889 - PGM-AJC). Assim sendo, a afetagdo como area verde
pressupde igualmente que isso decorra de uma conduta efetiva da Administracdo, ndao bastando, pois, o
crescimento de vegetacdo sobre uma determinada superficie, seja ele decorrente de ato de terceiro ou
mero fato da natureza. No minimo, é preciso que a Municipalidade tenha assumido a area verde como
tal.

Dentro dessa perspectiva, cabe destacar a hipdtese das areas que eventualmente tenham sido objeto de
providéncias por parte de particulares, os quais se tenham incumbido, por si, de implantar em uma area
publica estruturas semelhantes as que caracterizam uma praca ajardinada e arborizada. Embora
faticamente se assemelhe a implantacdo de area verde pela Municipalidade, o que caracterizaria uma
espécie de afetacdo a esse fim, ndo se pode reconhecer tal efeito a atua¢do particular em si considerada.
E claro que a Administracdo municipal pode ter autorizado tais obras ou pode vir a reconhecer como
apropriada a iniciativa do particular, passando a efetuar a manuten¢ao do local como praga, o que



implicaria sua afetacdo como area verde publica. Sem que isso ocorra, contudo, tal afetacdo ndo pode ser
reconhecida, sob pena de admitir que particulares pudessem definir por sua conta a destinacdo do
patriménio municipal.

De outra parte, as areas a serem classificadas, para o fim do art. 27 da Lei n. 16.402/16, sdo justamente
aquelas que sdo aptas a ocupacdo por edificacdo, situacdao muito distinta dos espacos acessorios relativos
a outros usos. Com efeito, ndo teria sentido considerar, para os fins dos artigos a serem regulamentados
—ou seja, no que se refere a analise da ocupacdo por equipamentos publicos —, canteiros centrais de ruas
e areas adjacentes de outros equipamentos existentes, cuja manutengao seja feita em conjunto com tal
equipamento.

Nessa mesma linha, devem ser considerados afetados como areas verdes apenas os espacos que tenham
essa fungdo como principal. Com efeito, as areas destinadas a sistema viario e a uso institucional podem
ser parcialmente ocupadas por espacos ajardinados em que a cobertura vegetal funciona como
acessorio, ndo transformando tais bens, nem mesmo parcialmente, em areas verdes. Assim ja entendeu a
doutrina:

Cumpre apenas acrescentar que nem toda drea urbana arborizada entra no conceito de “dreas
verdes”. Nestas, o verde, a vegetacdo, destinada, em regra, a recreacGo e ao lazer, constitui o
aspecto bdsico do conceito — o que significa que onde isso ndo ocorrer teremos arboriza¢Go, mas
ndo drea verde, como e o caso de uma avenida ou uma alameda arborizada, porque, aqui, a
vegetacdo é acessdria, ainda que seja muito importante, visto que também cumpre aquela
finalidade de equilibrio ambiental, alem de servir de ornamentagcdo da paisagem urbana e de
sombreamento a via publica[1].

Essa concepgdo, alias, foi expressamente adotada pela Lei n. 14.186/06, que criou o programa municipal
de arborizagdo urbana, considerando como areas verdes publicas apenas aquelas destinadas "ao lazer e
recreagdo ou que proporcionem ocasioes de encontro e convivio direto com espagos ndao construidos ou
arborizados" (art. 12, paragrafo Unico, 1), o que seria distinto da "arborizacdo de ruas e vias publicas" (art.
19, paragrafo Unico, Ill).

Por outro lado, deve-se considerar a situacdo dos parques e das areas destinadas a preservacao
ambiental. Em principio, trata-se efetivamente de espacos que poderiam ser compreendidos como
afetados a areas verdes, em razao da fun¢do desempenhada. No entanto, isso ndo implicaria a aplicacdo
das regras relativas a AVP, nos termos da Lei n. 16.402/16, pois estas excluem os parques enquadrados
como ZEPAM e ZEP (art. 27, 1), zonas que abrangem, respectivamente, os parques urbanos existentes e
planejados e os parques naturais planejados (art. 19) e os parques naturais existentes (art. 20). Por outro
lado, ndo se tratando de parques, as areas classificadas como ZEPAM e ZEP sujeitam-se as disposi¢des de
tais zonas, mesmo que enquadradas como AVP (art. 28, § 12). Portanto, poderdo ser enquadrados como
AVP e estardo sujeitos as regras a elas pertinentes — e ndo as regras de ZEPAM e ZEP — somente os
parques e unidades de conservacao que venham a ser implantados no futuro e que ainda nao
ostentassem a condicdo de planejados por ocasido da Lei n. 16.402/16.

De todo modo, para o fim de identificacdo do aproveitamento possivel de cada um dos espacos livres e
imdveis desapropriados ou recebidos em doacdo, parece apropriado avaliar se a area foi, de fato,
incorporada a espagos voltados para a preservagao ambiental ou a parques, que estdao sujeitos a
restricdes ainda mais severas dos que as AVP, sendo tal ponto relevante para a definicdo quanto a
possibilidade de implantacdo de equipamentos sociais, que se verifica apenas no caso dos parques
urbanos e lineares, na forma do art. 28, § 62, da mesma lei.

Todos esses conceitos sdo importantes para excluir tudo aquilo que ndo pode ser considerado afetado
como area verde publica, de forma a gerar o enquadramento como AVP, nos termos da Lei n. 16.402/16:
a) os espacos livres em geral, sé pelo fato de serem espacos livres, pois a referida lei exige
expressamente a afetacdo como area verde para o enquadramento como AVP; b) as areas que sejam
meramente ocupadas por cobertura vegetal ou equipamentos de lazer e recreagdo, sem uma atuagao da
Municipalidade, implicita ou explicita; c) as areas ajardinadas acessérias a outros usos, como viario e
institucional. Por outro lado, pode-se reconhecer como afetados como areas verdes publicas os parques e
areas destinadas a preservacdao ambiental, nos termos da lei, mas sem que isso implique, em geral, a
incidéncia de regras aplicaveis a AVP, sujeitando-se tais areas aos parametros relativos a ZEP e ZEPAM.



Diante desse panorama, parece possivel confrontar o universo total tracado pelo Plano Diretor, que
define as areas integrantes do SAPAVEL e abrange todas os imdveis municipais que poderiam, em tese,
ser considerados dareas verdes, a fim de identificar quais deles podem ser tidos como afetados a essa
finalidade, nos termos do art. 27, § 12, da Lei n. 16.402/16.

Assim dispde a Lei n. 16.050/14 - Plano Diretor Estratégico:
Art. 266. Siio componentes do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres:
| - dreas publicas:

a) Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral que compbem o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo;

b) parques urbanos;
c) parques lineares da rede hidrica;
d) outras categorias de parques a serem definidas pelo Executivo;

e) espacos livres e dreas verdes de logradouros publicos, incluindo pragas, vias, vielas, ciclovias,
escadarias;

f) espacos livres e dreas verdes de instituicbes publicas e servicos publicos de educagdo, saude,
cultura, lazer, abastecimento, saneamento, transporte, comunica¢do e seqguranga;

g) espacos livres e dreas verdes origindrias de parcelamento do solo;
h) Areas de Preservacdo Permanente inseridas em imdveis de propriedade publica;
i) cemitérios publicos;

Passa-se a analisar cada uma dessas hipoteses.

Em vista da analise acima efetuada, devem ser excluidos da possibilidade de enquadramento como bens
afetados como éreas verdes, para os fins dos artigos 27 a 33 da Lei n. 16.402/16: os espacos livres
somente pelo fato de serem espacos livres (alinea "e" e "g"); as areas verdes acessdrias de logradouros
como vias, vielas, ciclovias e escadarias (alinea "e"), as areas verdes acessorias de usos institucionais

(alinea "f") e as areas acessérias de cemitérios (alinea "i").

Por outro lado, devem ser considerados afetados como dareas verdes publicas os bens destinados
destinadas a preservacdo ambiental (alineas "a" e "h") bem como os parques urbanos (alinea "b), lineares
(alinea "c") e outros (alinea "d"). Nao obstante, tais areas, de modo geral, ndo devem seguir as regras
relativas a AVP, mas a ZEP ou ZEPAM, ensejando a aplicacdo da disciplina juridica correspondente,
somada ao disposto nos paragrafos 52 e 62 do art. 28 da Lei n. 16.402/16.

Portanto, restam como espagos afetados como dreas verdes, de forma a gerar um enquadramento como
AVP, na forma do art. 27 da Lei n. 16.402/16, somente as pracas que sejam instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico (alinea "e"), desde que sejam dotadas de cobertura vegetal, as quais podem ser somadas
as situacdes assemelhadas, tais como jardins e bosques, desde que ndo tenham caracteristicas que
impliquem sua caracterizagao como parque.

Delimitada assim a questdo, torna-se vidvel identificar qual poderia ser a origem da afetacdo como darea
verde, tendo em vista as competéncias atribuidas aos diversos érgaos municipais e as condutas que
poderiam gerar tal afetacdao. Nesse sentido, os atos correspondentes a tal afetacao podem corresponder
tanto a implantacdo quanto a manutencao de pracas — assim como jardins e figuras similares — dotadas
de cobertura vegetal.

De modo geral, tais competéncias cabem as Subprefeituras, dotadas de uma Supervisdo Técnica de
Limpeza Publica, na qual se inclui a unidade de areas verdes, a qual é atribuida a conservacao de areas
verdes (Lei n. 13.399/02, art. 12, IV, c.c. Lei n. 13.682/03, art. 12, IV, "b", 1, observado que tal Supervisdo
foi mantida mesmo depois da reestruturacdo efetuada pelo Decreto n. 45.713/05).

Essas atividades de manutenc¢do acabaram por ser caracterizadas pela Lei n. 16.212/15, que, ratificando
as atribuicdes das Unidades de Areas Verdes das Subprefeituras, tratou de manutencdo e conservacio
das pracas, constituida pelos servicos de: a) corte de grama; b) limpeza e varricdo; c) capinacao,



raspagem, sacheamento e rogada; d) ajardinamento e manutencdo das areas ajardinadas; e) plantio de
arvores, arbustos e vegetacdo herbacea; f) plantio de arvores, inclusive frutiferas, arbustos e vegetacao
herbacea; g) poda e remocdo de arvores; h) manutencao de calgadas, caminhos e areas pavimentadas; i)
instalacdo, conserto e substituicdo de equipamentos publicos e mobilidrio urbano; j) acondicionamento,
coleta e destinacdo adequada dos residuos provenientes das atividades definidas nos incisos deste artigo
(art. 12).

Este parece ser o cerne da identificacdo do que constituiria a assun¢do de determinados espacos como
areas verdes: as areas que vém sendo mantidas pelo Poder Publico como tais. A rigor, todas as areas que
venham sendo assim tratadas ensejam a atuacdo da Unidade de Areas Verdes das Subprefeituras, razdo
pela qual a informacdo a esse respeito seria suficiente, de modo geral, para o reconhecimento da
afetacao.

Parece prudente, contudo, reconhecer como relevantes e geradoras de afetacdo as obras de implantacao
de areas verdes realizadas por outros drgaos municipais, tais como a Secretaria de Infraestrutura Urbana
ou pela Sdo Paulo Obras. Embora parega improvavel que as areas verdes implantadas depois de 2016 nao
estejam recebendo a respectiva manutencdo pelas unidades competentes das Subprefeituras, é
conceitualmente correto afirmar que, a partir de sua implantacdo, tais areas verdes ja devam ser
consideradas afetadas para os fins da Lei n. 16.402/16.

Tampouco cabe descartar a situagdo em que, para a manutencao da area verde, a Municipalidade venha
a valer-se dos esforcos de particulares, por meio de termos de cooperacdo, como sdo aqueles atualmente
tratados pelo Decreto n. 57.583/17, observado que tal regulamento exige o cadastro das areas que ja
foram objeto de termo de cooperacao (art. 20, paragrafo Unico). Convém apontar, ainda, que o mesmo
decreto impde a divulgacdo das areas disponiveis para cooperacdo, segundo um cadastro especifico (art.
20, caput), o que pode facilitar ainda mais a identificacdo dos espagos que vém sendo mantidos como
areas verdes.

N3o parece necessario, contudo, perquirir todas as informacGes relativas a area, a fim de identificar se,
em algum momento do passado, o espago em questao foi mantido na qualidade de area verde. Na
verdade, devem ser consideradas como dareas verdes publicas apenas aquelas que apresentavam tal
condig¢do por ocasido da entrada em vigor da Lei n. 16.402/16. De fato, ndo teria sentido em preservar
uma destinacdo que ja tivesse sido alterada nessa ocasido, ndo havendo no texto legal comando que
preveja a reversao de destinacGes anteriores, mas a preservacdo da afetacdo existente ao tempo da lei.

Feita essa longa introducdo, parece possivel tratar especificamente da minuta em elaboragao,
especialmente da questdo relativa ao reconhecimento da afetacdo de imdveis municipais como areas
verdes.

Em primeiro lugar, tais elementos permitem delimitar quais leis e atos administrativos poderiam ter
relacio com a afetacdo como areas verdes. Isso ocorre, de modo geral, com decisOes relativas a
oficializacdo e denominacao de logradouros, contidas em leis e decretos. No entanto, é preciso ressalvar,
na linha do que foi acima mencionado, que a simples oficializacdo ou denominacdo como praca nao gera
uma drea verde, uma vez que é possivel, em tese, a existéncia de logradouros abertos ao uso publico,
para fins de convivéncia e lazer, que ndo sejam dotados de cobertura vegetal. Ndo obstante, é possivel
gue a lei ou decreto indigque desde logo, em seu texto ou em um anexo grafico, a existéncia de cobertura
vegetal, de tal modo que poderd, nesta hipotese, ser reconhecida a afetagdo de tal espagco como area
verde.

Sem embargo, é preciso ressaltar que a informacdo relativa a oficializacdo de praca e assemelhados
apresenta grande relevancia em relacdo a matéria aqui tratada. De fato, estando assim oficializado o
logradouro, ndo parece possivel sua ocupacgao por equipamento publico, mas isso por um motivo anterior
a eventual destinacdo como area verde. Na verdade, o espaco ndo pode ser destinado a equipamento
publico porque ele ja se encontra destinado a logradouro por um ato oficial. Por isso, a obtencdo de
informacgdes a respeito parece apropriada, embora tal destinagdo a logradouro, por lei ou decreto, possa
ser eventualmente revista, conforme as caracteristicas do caso concreto.

Por outro lado, revela-se inadequada a referéncia ao registro do projeto de parcelamento como um
elemento apto a caracterizar a afetacdo como area verde. Com efeito, a Lei n. 9.413/81, que se refere a



destinacdo de areas verdes (art. 29, Ill, "c"), constitui o elemento discriminador para que o loteamento
em si possa gerar espacos a serem considerados como areas verdes (Lei n. 16.402, art. 27, § 19, 1e11). O
registro do loteamento, por sua vez, embora possa produzir efeitos civis relativos a transmissao do
dominio ao Municipio, ndo pode ter repercussdao alguma na destinacdo de dareas publicas, que pode
decorrer, em tese, apenas da aprovacado urbanistica do parcelamento, segundo as normas municipais.

Por outro lado, a mera elaboragdo de croqui fiscal tem carater meramente cadastral, ndo apresentando
nenhuma relacdo com a destinacdo de uma area a uma finalidade publica. Vale notar, a respeito, que os
orgdos responsaveis pela arrecadacdo devem efetuar as anotagdes necessdrias para viabilizar suas
atividades, mas ndo podem definir a destinacdo de bens publicos apenas em virtude desses atos de
cadastro tributario, em que as dareas publicas, até mesmo por ndo ensejarem tributacdo, sdo indicadas
em carater meramente ilustrativo.

Ja a verificacdo in loco da afetacdo da area ndo parece corresponder exatamente a concepcao de afetacao
acima descrita. Na verdade, a apuragdo da situagdo fatica seria necessdria se esta pudesse ter por efeito
alguma espécie de afetacdo, concepg¢ao que, conforme se demonstrou, ndo se mostra compativel com o
melhor entendimento do instituto. Com efeito, ndo importa que a area tenha aspecto de praca — o que
poderia decorrer, por exemplo, de uma ag¢do de particular, na forma acima exposta —, mas que os 6rgaos
municipais competentes informem se foram eles que efetuaram direta ou indiretamente a implantacdo
ou que vém realizando a manutenc¢do da area verde, o que dispensa, a rigor, uma verificacao in loco da
situagao existente.

Os critérios acima devem ser aplicados, outrossim, as situacées em que hd ocupacdo parcial de espaco
livre para a implantac¢ao de edificacdao ocupada por equipamento social — havendo planta ou ndo —, a fim
de determinar se o bem publico pode ser considerado um equipamento social com dreas verdes
acessoOrias ou um equipamento social situado ao lado de uma area verde.

A primeira situacdo é aquela em que, embora haja espacos dotados de cobertura vegetal, eles se
encontram sob a gestdao da unidade administrativa responsavel pelo préprio equipamento, ndo havendo,
assim, uma area verde autébnoma. Neste caso, o espaco devera ser classificado como AVP-2 apenas no
caso das areas destinadas como area verde nos parcelamentos do solo posteriores a Lei n. 9.413/81 (art.
27,819, 1, da Lei n. 16.402/16). Nas demais hipoteses, estara caracterizado o enquadramento como area
livre, impondo-se a aplicacdo dos parametros relativos a area institucional (art. 28, § 29, I, da Lei n.
16.402/16).

Ja a segunda situacdo é a do equipamento social implantado em parte do bem publico, sendo a outra
parte, ocupada por area verde autbnoma, mantida pela Subprefeitura. Neste caso, deve-se entender que
houve uma espécie de parcelamento do terreno, de forma que ha dois espagos a serem considerados em
separado para fins de uso e ocupacao do solo. A porcdao ocupada pela area verde deve ser classificada
como AVP-1, ao passo que a outra area deve ser vista como se se tratasse de um espacgo totalmente
ocupado por equipamento social, na forma da primeira situacdo acima descrita.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a verificacdo da afetacdo, como areas verdes, de espacos livres,
bens oriundos de desapropriacdo e imdveis recebidos em doacdo (art. 27, § 19, da Lei n. 16.402/16), ndo
constitui propriamente um elemento a ser aferido — no sentido de avaliacdo ou verificacdo de
correspondéncia a padroes estabelecidos —, mas o resultado de uma compilacdo cadastral de
determinadas atuag¢des oficiais em relacdo a tal espaco. Nao se trata de situacao distinta, a rigor, da
tradicionais indicacdes — "uso comum", "uso especial" — apostas aos croquis patrimoniais, ou das
anotacgdes relativas a transferéncia de administracdo de bens municipais. O ponto central, apenas, é que
a lei parece tornar necessdria uma atualizacdo peculiar de tal cadastro, segundo uma informacao
especifica, a fim de que seja possivel identificar as regras de uso e ocupacdo do solo incidentes sobre o
local.

Por outro lado, parece fora de duvida que cabe a DEUSO prestar informacGes sobre matéria de uso e
ocupacao do solo, por meio de sua Divisdo de Normatizacdo do Uso do Solo (art. 24, Ill, do Decreto n.
58.021/17), maxime nos casos que ensejam alguma espécie de leitura qualificada da lei. Sob este
aspecto, atribuir diretamente a CGPATRI a informagdo sobre as regras de uso e ocupagao do solo
incidente sobre os bens publicos ultrapassaria, de certo modo, as tradicionais competéncias dessa
Coordenadoria e dos 6rgaos que a antecederam.



Vale lembrar, a propésito, o que ja foi observado por esta Procuradoria Geral:

Quanto a apuragdo de uma possivel afetacdo dessa drea ocupada pelo CDC como drea verde, parece
haver diferentes competéncias envolvidas. De um lado, se cabe a DEUSO prestar informagdes sobre o
enquadramento da drea nas regras de uso e ocupagdo do solo, o fato é que essa avaliagdo depende
das informagbes sobre o historico da drea, que muitas vezes se encontram custodiadas em DGPI.
Assim sendo, em casos como o presente, poderia haver algum ganho de eficiéncia caso DGPI, ao
solicitar a DEUSO a informag¢do quanto as regras aplicdveis, oferecesse os dados cadastrais
pertinentes quanto a uma possivel afetagdo da drea como verde. As informagdes cadastrais de DGPI,
contudo, podem ser insuficientes, hipotese em que se recomendaria, conforme o caso, que a
manifestacdo de DEUSO fosse antecedida de uma consulta a outros érgdos (Informagdo n. 1.022/16
- PGM-AJC).

Diante desse panorama, havendo necessidade premente de uma andlise quanto as normas de uso e
ocupacao do solo incidentes sobre um determinado bem municipal, para o fim de instalagdo de um
equipamento social, é possivel afirmar que caberia a CGPATRI efetuar a coleta dos elementos cadastrais
pertinentes junto aos &rgdos municipais acima mencionados, podendo DEUSO, a partir dessas
informacdes, prestar as informagdes sobre uso e ocupacgao do solo pertinentes.

De todo modo, a fim de dar mais seguranca a esse tramite, pode ser apropriada uma regulamentacao do
tema, de modo que fiquem claras, ao maximo, as atribui¢cées de cada érgdo. Tal regulamentacgdo, caso
pretenda aproximar-se, tanto quanto possivel, das competéncias tradicionalmente atribuidas aos 6rgaos
em questdo, deveria contemplar uma fase de aperfeicoamento do cadastro, a ser efetuada por CGPATRI,
na qual seriam consultados os drgaos relacionados com os aspectos acima relacionados, segundo um
padrdo de instrucdo que poderia estar definido em decreto. Com isso, haveria informacdes oficiais a
respeito da existéncia da afetacdo como area verde, as quais poderiam ser utilizadas até mesmo
diretamente pelos drgaos municipais envolvidos — por exemplo, para a realizacdo de obras por EDIF.

N3o obstante, pode-se entender necessaria uma informacdo qualificada a respeito do enquadramento
nas categorias da legislacdo de uso e ocupacgao do solo, que poderia decorrer de uma consulta a DEUSO,
subsequente a consulta ao cadastro de CGPATRI, nos casos de utilizacdo de bens municipais para a
implantacdo de equipamentos sociais. Vale lembrar, a propdsito, que o Departamento é normalmente
consultado em matérias de vulto do interesse da propria Administracdo, como é o caso das cessdes de
areas municipais. Neste ponto, oportuno mencionar que, ndo obstante a existéncia de um padrao de
instrucdo a ser estabelecido em decreto, ndo parece aceitdvel descartar a existéncia de nuances e
dificuldades interpretativas diante de casos concretos, observado que ndo é possivel antever todas as
peculiaridades que podem surgir diante da andlise de um volume consideravel de casos, aspectos que
poderiam justificar uma analise, por parte de DEUSO, nas informacGes cadastrais providenciadas por
CGPATRI.

Prever uma fase dessas, contudo, ndo decorreria de uma imposicao sob a perspectiva juridico-formal,
mas constituiria uma decisdao discriciondria do Prefeito, que tem competéncia para definir os
procedimentos relacionados a matéria.

De todo modo, a fim de aperfeicoar os trabalhos dos érgaos envolvidos, pode ser Gtil a padronizacao, em
decreto, das situacGes em que estaria configurada a afetacdo de bens municipais como areas verdes, para
os fins da Lei n. 16.402/16, bem como das informagdes necessarias a sua verificagdo. Para tanto, apenas
se sugere que o artigo 72 da minuta em questdo seja ajustado para prever essas situacoes e quais 6rgaos
deverdo ser consultados e para que finalidade, a partir das observa¢des acima apresentadas.

A informacao fundamental para a verificacdo da afetacdo de imével publico como area verde deve ser
prestada pela Unidade de Areas Verdes da Subprefeitura: se o bem em questdo é dotado de cobertura
vegetal e se esta sendo objeto de manutengdo, nos termos da Lei n. 16.212/15, ou se é objeto de termo
de cooperagdo, nos termos do Decreto n. 57.583/17. Caso afirmativa a resposta, estara reconhecida a
afetacdo, explicita ou implicita, como area verde.

Além disso, a instrucdo deverd contemplar uma consulta a respeito de ser o espaco um logradouro oficial,
informacdao que, caso afirmativa, poderd servir para identificar a indisponibilidade do bem. Por outro
lado, em se tratando de logradouro oficial que ndo seja ainda mantido pela Subprefeitura, havera duas



possibilidades: o inicio de tais providéncias, o que podera consumar a afetacdo como area verde, caso
haja cobertura vegetal, ou a revisdo da oficializacdo pelos motivos pertinentes. De outra parte, ndo
havendo informagado sobre o carater oficial do logradouro, mas tendo sido informado que ele se encontra
entre as dreas verdes mantidas pela Subprefeitura, cabera providenciar sua oficializacao.

Parece apropriado, também, que a instrucdo contemple uma consulta a DEPAVE, pois a identificacdo de
qgue o bem em questdo é ocupado por um parque ou area de conservacdao ambiental pode levar a
incidéncia de regras especificas, como aquelas aplicaveis a ZEP e ZEPAM, complementadas pelo art. 28,
§§ 52 e 62, da Lei n. 16.402/16, excluindo o préprio regime relativo as AVP, o que devera ser considerado
no ambito da avaliagcdo quanto a viabilidade de implantacao de equipamentos sociais em tais areas.

Sob outro aspecto, a efetiva ocupacdo por area institucional, cuja verificagdo é prevista na minuta em
exame, ndo se mostra relevante para os fins da aplicacdo dos artigos cuja regulamentacdo é pretendida.
Na verdade, a lei apenas estabelece que nas dareas livres incidirdo os pardmetros previstos para areas
institucionais quando o imével for destinado a equipamentos publicos (art. 28, § 29, Il). Neste caso,
contudo, é evidente que a lei ndo pode ter por referéncia a efetiva ou pretérita implantacao dos
equipamentos, pois tal implantacdo depende da prdpria aplicacdo dos parametros. Por isso, a lei
estabelece que "[o]s parametros referentes a Al serdo aplicados no licenciamento das edificacGes
destinadas a instalacdo de servicos e atividades publicas a partir da destinacdo do terreno a tal finalidade
por parte do 6rgdo publico competente" (art. 28, § 39).

Caso se pretenda tratar da matéria no regulamento, podera ser previsto o ato pelo qual serd considerado
gue a area estd destinada a tal finalidade, o que poderd ocorrer, por exemplo, por ocasido da
transferéncia de administracdo do bem ao érgao interessado em instalar o servigo ou atividade publica
no local. Com isso, caso venha a ser edificado em 4rea livre, segundo os parametros aplicaveis as areas
institucionais, o equipamento observara as normas de ocupagao do solo incidentes sobre o local.

Assim sendo, apenas a titulo de colaboracdo, sugere-se uma redacdo para o art. 72 da proposta em
exame, com o qual se pretende compilar as observa¢Ges acima tragadas:

Art. 72 Sdo consideradas afetados como dreas verdes publicas, para os fins do art. 27, § 19, | e I, da
Lei n. 16.402/16, os imdéveis municipais dotados de cobertura vegetal ocupados por pragas, jardins e
assemelhados que:

| - sejam mantidos pela unidade de dreas verdes das Subprefeituras, nos termos da Lei n. 16.212/15,
ou por termo de cooperacdo celebrado nos termos do Decreto n. 57.583/17 ou normas
antecedentes; ou

Il - ja tenham sido implantados por érgdo ou entidade municipal, mesmo que ainda ndo tenha sido
iniciada sua manutengdo pela unidade de Areas Verdes da Subprefeitura.

$ 19 - SGo também consideradas afetadas como dreas verdes as pracas, jardins e assemelhados que
sejam objeto de lei ou decreto de oficializacGo que contenha previsdo relativa a implantagdo de
ajardinamento ou arborizagdo do local.

$ 29 - Ndo sdo considerados dreas verdes publicas, para os fins do art. 27, § 19, | e Il, da Lei n.
16.402/16, os imdoveis municipais:

| - ocupados por unidades de conservagdo e parques, que se sujeitam as regras aplicaveis a ZEPAM e
ZEP, conforme o caso, complementadas pelas disposigées do art. 28, § 52 e 62, da Lei n. 16.402/16;

Il - as dreas ajardinadas adjacentes ou complementares a sistema vidrio ou a usos institucionais.

$ 39 - Para o fim de controle do disposto no "caput" deste artigo, caberd a CGPATRI efetuar a
correspondente atualizagdo cadastral, solicitando as informagdes pertinentes:

I - as Subprefeituras, quanto a manutengdo da drea, nos termos do inciso | do caput deste artigo;
Il - a SIURB e SP Obras, nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

Il - a CASE, no que diz respeito a eventuais atos de oficializagdo e denominagdo do logradouro, para
o fim de atualizagdo cadastral.



§ 42 - Caberd a DEUSO informar, a partir das informagdes constantes do cadastro de CGPATRI, as
regras de uso e ocupagdo do solo aplicdveis ao imdvel em questdo.

$ 52 - Em qualquer caso, ndo havendo informagéo no cadastro de CGPATRI a respeito, ele deverd ser
complementado, por solicitagdo de DEUSO, para o fim de atendimento a solicita¢Go formulada.

$ 62 - Aos espacos livres oriundos de parcelamento do solo anterior a Lei 9.413, de 30 de dezembro
de 1981, em parte ocupados por equipamento social e em parte afetados como drea verde publica
que ndo seja complementar ao equipamento, nos termos deste artigo, aplicam-se os pardmetros de
AVP-1 sobre o espago afetado como drea verde e os pardmetros de Al sobre o perimetro em que se
encontra instalado o equipamento.

§ 79 - Sdo classificadas como AVP-2 as dreas verdes publicas assim previstas em parcelamento do
solo posterior a Lei 9.413, de 1981, ocupadas por equipamento publico social implantado até 23 de
margo de 2016.

Esclarega-se que a sugestdao acima constitui apenas uma compilagdo dos temas acima tratados, o que
pode proporcionar algum esclarecimento a respeito. Evidentemente, caso se pretenda de algum modo
aproveita-lo, o texto podera ser devidamente aperfeicoado, sobretudo no que diz respeito aos aspectos
discriciondrios, em matéria de organizacdo administrativa, que se encontram além da esfera de
atribuicGes desta Procuradoria.

Ante o exposto, sugere-se o retorno do presente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
para o devido prosseguimento, observado que o procedimento foi originalmente desencadeado por
DEUSO, integrante daquela Pasta. Sem embargo, cabe notar que CGPATRI passou a ser vinculado a
Secretaria Municipal de Licenciamento, nos termos do Decreto n. 58.633/19, Pasta que poderd ser
oportunamente consultada a respeito da proposta.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

[1]Silva, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro, 62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 274.
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
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Encaminhamento PGM/CGC N2 015080394
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
ASSUNTO: Regulamentacdo dos artigos 27 a 34 da Lei Municipal n. 16.402.

Cont. da Informacdo n. 288/2019 — PGM.AJC

PGM

Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral do Consultivo, que acolho, no sentido de que a minuta em exame podera ser aperfeicoada a partir
da interpretacdo juridica relativa a afetacdo de areas municipais como dareas verdes publicas, o que

devera refletir-se na fixacao de atribuicdes a CGPATRI e DEUSO.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910
PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador Geral, em 01/03/2019, as
11:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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SMDU

Senhor Secretario

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo desta Procuradoria Geral, que acolho,
encaminho-lhe o presente, com as observacdes relativas as competéncias de DEUSO e CGPATRI, tendo
em vista a compreensdo juridica da no¢do de afetacdo de bens municipais como areas verdes publicas.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM
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